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Aos vinte e um dias do més de marco de dois mil e vinte e trés, reuniram-se 0s integrantes da
Rede de Inteligéncia e Inovacdo da 12 Regido (Reintl), sob a coordenac¢do do Desembargador
Federal Carlos Augusto Pires Brandao, para abordar a seguinte pauta: “Comissdo de Conflitos
Fundiérios”. Antes iniciar a reunido, com a palavra, a Desembargadora Maria do Carmo
cumprimentou, agradeceu a todos e afirmou que a Dra. Claudia, Diretora do Departamento de
Mediacdo e Resolugdo de Conflitos Agrarios no Ministério de Desenvolvimento Agrério,
seria o referencial para desenvolver os projetos de Conciliagdo no INCRA. Ela informou que
este Tribunal seria 0 que mais teria matéria-prima para realizar conciliagdes e destacou a
necessidade de todos os agentes publicos aderirem ao processo conciliatorio, caso contrario
“ndo chegariamos a lugar nenhum”, afirmou. Com a palavra, o Desembargador Federal
Brandao iniciou a reunido, saudou a todos e agradeceu a presenca de todos e devolveu a
palavra para a Desembargadora Maria do Carmo. Com a palavra, a Desembargadora
Maria do Carmo ressaltou a importancia de acionar a Rede de Inteligéncia para dar
efetividade a Comissdo de Conflitos Agrarios para “além do papel”; bem como mapear a
localizacdo de demandas; de extrair elementos dentro das limitagdes existentes e, assim,
formatar uma Comissao que pudesse atender a determinacdo do Supremo Tribunal Federal. A
Desembargadora Maria do Carmo informou que a Conciliacdo estava atuando, conforme a
solicitacdo dos magistrados, dentro do possivel, com todas as dificuldades e solicitou um
pouco de compreensdo aos juizes, participantes e interessados, antes da formatacédo
necessaria. Ela lembrou das sugestfes dadas pela Dra. Fabiane, na reunido anterior, sobre a
proposta de criar comissdes regionalizadas, realizar convénios com as universidades e integrar
a méo de obra qualificada. A Desembargadora Maria do Carmo agradeceu ao Desembargador
Branddo por abrir e disponibilizar a Rede para a criacdo dessa Comissdo e parabenizou a
todos pela ativa participagdo. Por fim, a Desembargadora Maria do Carmo destacou a
importancia da Rede e a necessidade de todo o trabalho estrutural e projetos deste Tribunal
passarem por ela. Com a palavra, o Desembargador Néviton saudou a todos e agradeceu a
oportunidade. Com a palavra, a Dra. Rosimayre saudou a todos e esclareceu também que,
para a criacdo da Comissdo Fundiaria, buscava-se conhecer a “Politica PUblica das
Instituicdes Federais”, que estavam diretamente envolvidas na questdo agraria, nas solucdes
agrarias, e a partir dessa percepgdo, por parte do Tribunal e das politicas publicas em
desenvolvimento, sintetizar as ideias e desenvolver uma politica conjunta de atuacdo, no
sentido de resolucdo desses conflitos, por meio da mediacdo, da solucdo consensual dos
conflitos, na medida do possivel. Com a palavra, a Dra. Claudia, Diretora do Departamento
de Mediacdo e Resolucdo de Conflitos Agrarios do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), afirmou que a complexidade dos conflitos agrarios teria uma natureza interministerial
e demonstrou dados dos conflitos agrarios que se espalharam por todo o territorio nacional,
mas que, efetivamente, nos Estados que compdem a Primeira Regido do Tribunal Regional
Federal assumiam uma grande dimensao, uma grande complexidade, acarretando uma série de
danos as populacdes e, infelizmente, mortes, ameagas, deslocamentos forgados de populactes
que iriam atingir tanto a sua dimensdo no campo agrario, quanto, também, no campo das
populacdes indigenas Quilombolas. Além desses, as agressdes ao meio ambiente e, porque



ndo, dizer de forma transversal também as violacdes aos direitos humanos. A Dra. Claudia
destacou a importancia da atuacdo conjunta do Poder Publico para encontrar solucbes para 0s
conflitos e elogiou a iniciativa do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, em constituir uma
Rede de Inteligéncia para lidar com as adversidades fundiarias. Ela comentou, ainda, sobre a
dificuldade de fornecer dados oficiais que ainda ndo foram compilados acerca dos conflitos
agrarios no Brasil, afirmando que as bases disponiveis seriam parciais e que estariam
desatualizadas. A Dra. Claudia apontou que as Organizagdes da Sociedade Civil, como a
Comissdo Pastoral da Terra, apresentavam dados mais atualizados, com registro de mais de
quinhentas ocorréncias de conflitos por terra no Brasil, no primeiro semestre de dois mil e
vinte e dois. Os dados revelavam que as identidades sociais mais vulneraveis nesses conflitos
seriam compostas por: trinta e cinco por cento indigenas; vinte e trés por cento Quilombolas;
doze por cento trabalhadores sem-terra, dez por cento posseiros e assentados, dentre outros.
Ela, na sequéncia, apresentou o Plano Nacional de Prevencdo a Violéncia no Campo e na
Cidade, as atribuicdes do Departamento de Mediagdo e Conciliacdo de Conflitos Agrarios, a
relacdo interministerial e a atuacdo em parceria com outros 6rgdos para resolver conflitos
agrérios de forma pacifica, mantendo a interlocucdo com governos, comunidades,
movimentos sociais e proprietarios, sempre com o intuito de evitar que os conflitos se
agravassem, bem como também atuando na formulacdo de politicas de prevencéo,
estimulando o didlogo e diagnosticando tensdes e conflitos, tendo como pilar a mediacédo e a
conciliacdo. A Dra. Claudia destacou que este encontro teve total pertinéncia com a razao de
ser institucional e que o Departamento foi criado com o objetivo de continuar o trabalho da
antiga Ouvidoria Agréria Nacional, que resolveu mais de seis mil conflitos e acumulou um
acervo de mais de nove mil documentos, que preveniu centenas de mortes e violéncia no
campo. A Dra. Claudia expbs um legado com os “Resultados do Programa Paz no Campo™: a
especializacdo de Varas Agréarias Federais e Estaduais, criacdo de Promotorias Agrarias,
criacdo de Defensorias Publicas e Delegacias Especializadas em Conflitos Agrarios Estaduais,
a criacdo de Policias Militares Agrérias, a capacitacdo de agentes policiais, a criacdo de
Ouvidorias Agrarias nos Estados, oitiva prévia do Ministério Pablico, do INCRA e dos
Institutos de Terras Estaduais nas acBes possessorias e coletivas, Manual de Diretrizes
Nacionais para a Execu¢do de Mandados Judiciais de Manutencdo e Reintegracdo de Posse
(elaborado em onze de abril de dois mil e oito e adotado nacionalmente), Fiscalizacdo dos
servicos de seguranca particular em imdveis rurais. A Dra. Claudia afirmou que adotou as
mesmas Diretrizes do Programa Paz no Campo: fiscalizacdo dos servigos notariais e de
registros imobiliarios, desarmamento em éareas de conflitos, combate a grilagem de terras
publicas, regulamentacdo de territorios quilombolas, terras indigenas e de terras publicas
federais. Ela aduziu a informac&o sobre a atuacdo do Departamento de forma complementar e
coordenada com a Camara de Conciliacdo e Mediacdo de Conflitos Agrarios do INCRA, com
uma atuacdo mais ampla do que a Camara de Conciliacdo do INCRA, nos Conflitos Agrarios
que nao envolviam o INCRA, e foco prioritario nos Conflitos de natureza coletiva e de maior
repercussao social. Por fim, a Dra. Claudia apresentou algumas formas de atuacdo como: a
oitiva das partes envolvidas, a colheita de informacdes faticas, documentais e testemunhais
sobre a situagdo, estimulo a autocomposicao entre os envolvidos; atuacdo especifica de 6rgaos
relacionados aos conflitos agrarios, que tinham por objetivo afastar ou amenizar as causas de
tensdo, acompanhamento periddico dos dados relacionados a conflitos agrarios, mantendo-os
atualizados, propor solucbes para a tensdo ou o conflito agrario em terras publicas federais,
atuar como instancia articuladora de entidades competentes a respeito de tensdo ou conflito,
para atuar na resolucdo do problema, dentro de suas competéncias, e auxiliar o Poder
Judiciario, o Ministério Publico e outros 6rgdos e entidades publicas federais, estaduais e
municipais com prestacdo de informacdes, participagdo em audiéncias ou reunides relativas a
questBes de tensdo ou conflito agrario, propor solucGes para a tenséo ou o conflito agréario em



terras publicas, informar aos Orgdos e as entidades competentes a respeito de tensdo ou
conflito, para atuar na resolucdo do problema, dentro de suas competéncias, auxiliar o Poder
Judiciario, o Ministério Publico e outros 6rgdos e entidades publicas federais, estaduais e
municipais com prestacdo de informacgdes, participagdo em audiéncias ou reunides relativas a
questdes de tensdo ou conflito agrario coletivo, velar pela correta aplicacdo dos critérios
estabelecidos na decisdo do Ministro Luiz Roberto Barroso, na ADPF 828. A Dra. Claudia
comentou que o DEMCA/MDA ja foi acionado para atuar em areas de conflitos agrarios de
grandes dimensdes, como o Para, Amazonas, Maranhdo, Minas Gerais, Bahia, Goias, Distrito
Federal, Sdo Paulo e Parana. A Dra. Claudia acrescentou que o Departamento mediou recente
conflito entre a Suzano e o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, tendo este concordado
em desocupar as areas e agendar novas rodadas de negociacao, com o fim de realizar uma
mediacdo. A Dra. Claudia sublinhou, ainda, existir uma preocupagdo sobre a situacdo que
envolvia as recentes condenacfes do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos,
sobretudo nos casos cujas resolugdes ainda tinham aspectos a merecerem a atengdo do Estado
Brasileiro para que fossem efetivamente cumpridas. A Dra. Claudia mencionou que havia
adverténcias, por parte da Comisséo de Direitos Humanos, no sentido de que, por exemplo, o
Estado atuasse com bastante rigor e cuidado na area deflagrada, por exemplo, na regido de
Colniza. Por fim, ela citou a preocupacdo também quanto a violéncia no campo. A Dra.
Claudia concluiu a sua exposi¢do, no sentido de desejar poder participar desse grande esforco
e integracdo com a Rede e parabenizou o Tribunal se colocando a disposi¢cdo. Com a palavra,
a Dra. Rosimayre destacou a esperanca, ao perceber o espirito de cooperacdo presente na
apresentacdo, mas, percebeu a auséncia desse mesmo espirito na relacdo com o Poder
Executivo, quando estava a frente do Centro de Conciliacdo, na Secdo Judiciaria do DF,
sobretudo nos processos de conflitos agrarios. No final, a Dra. Rosimayre salientou a falta de
vontade politica de resolver e a falta experiéncia no trato com a matéria. Com a palavra, a
Dra. Lucia Penna Ferreira, representante da Procuradoria Regional Federal (PRF), saudou a
todos e destacou que o tema era muito sensivel, pois envolvia questdes ambientais, indigenas,
areas publicas e, portanto, considerou fundamental existir um alinhamento entre os atores
envolvidos, um dialogo e, em nome da PRF, colocou-se a disposicao para poder efetivamente
contribuir. A Dra. Lucia informou que, no ambito da PRF, existia uma equipe especializada,
que atuava de forma desterritorializada, em processos judiciais que tinham por objeto a
matéria fundiaria, que representava o INCRA em juizo e possuia atribuicdo para atuar em
todos os Estados da Federacdo, que compunha a Primeira e a Sexta Regides. A Dra. Lucia
aduziu que a Dra. Patricia coordenava um nucleo de gerenciamento, que fazia um primeiro
filtro das intimacbes e a equipe técnica, composta pelos procuradores, que atuavam na
matéria, recebiam os subsidios que seriam prestados pela Procuradoria Especializada do
INCRA, responsavel pelos peticionamentos. A Dra. Lucia esclareceu também que, na PRF,
existia um grupo de Procuradores destacado para estruturar um ndcleo de atuacdo prioritaria
daquelas acOes consideradas mais relevantes, para uma atuacdo externa, que envolvia a
realizacdo de despachos no Tribunal, aproximacao, realizacdo, sustentacdo oral e elaboracéo
de memoriais. A Dra. Lucia destacou que a PRF poderia sim contribuir para 0 mapeamento
das demandas que exigiam a participa¢do da comisséo, sem perder de vista a grandiosidade da
Primeira Regi&o no trato com 0s casos sensiveis existentes. Com a palavra, a Dra. Renata
Maria agradeceu oportunidade de participar da reunido e colocou a estrutura da PRF a
disposicdo para contribuir com o projeto. Com a palavra, a Dra. Patricia Carvalho,
coordenadora da equipe inter-regional de matéria fundiaria e indigena da Primeira e Sexta
Regides, destacou que, sem a interlocucdo entre os varios atores, dificilmente se resolveria um
conflito. Ela acredita que a mentalidade, na PRF, evoluiu muito, na medida em que a defesa
judicial deixou de ser concentrada num olhar exclusivo de cada uma de suas institui¢des: o
INCRA olhava sé para a questdo agraria e a FUNAI sé para a questao indigena, passando para



uma defesa mais ampla. A Dra. Patricia ressaltou que o impasse no cumprimento de decisdo
judicial, nos casos sensiveis, deve ser pelo caminho do didlogo e da cooperagdo entre 0s
diversos atores para a resolucao do conflito. Com a palavra, a Dra. Maria Rita, Procuradora
Chefe do INCRA, manifestou alegria com a noticia da instalagdo de uma Comissdo de
Conflitos Fundiarios no ambito do TRF da Primeira Regido, pois avaliou ser essencial dar
outro tratamento as situacBes complexas e avancar no tocante a exequibilidade da decisdo
judicial e colocou-se a disposicao para colaborar no que for possivel. Informou, também, que
a Procuradoria Federal Especializada, junto ao INCRA, seria um 06rgdo de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal (PGF), que teria como missdo prestar consultoria e
assessoramento juridico a autarquia e orientar os 6rgdos de representacdo judicial na sua
atuacdo fim e que, entre as suas missdes institucionais, seria realizar uma interlocucédo entre a
area técnica do INCRA e a parte juridica da autarquia, em parceria, e sob a coordenagédo da
Procuradoria Regional Federal da Primeira Regido. A Dra. Maria Rita afirmou que o INCRA
teria trés atribuicdes centrais em questdo fundiaria: a) o primeiro papel: destinacdo de &reas
publicas, tanto por meio da politica de regularizacdo fundiaria, que atualmente era
regulamentada pela Lei n. 11.952, de 2009, criada, inicialmente, para promover a
regularizacdo fundiaria em areas publicas da Amazénia legal, mas, hoje, com aplicabilidade
em todo o pais. A destinacdo de imdveis no ambito do programa nacional de reforma agréria,
por meio de desapropriacdo ou outras formas de obtencdo de imoveis, como adjudicacdo em
execucdes fiscais, por exemplo, a cargo da Unido, a compra e venda de imoveis e até
desapropriacao por interesse social para fins de criacdo de projetos de assentamento; e outra
vertente seria a destinacdo de terras para as comunidades remanescentes de Quilombo,
atendendo ao que dispBe o artigo 68 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias. A
Dra. Maria Rita acrescentou que, atualmente, no ambito do Executivo Federal, o INCRA
atuava na regularizacdo fundiaria das terras de comunidades de remanescentes de Quilombos;
b) O segundo papel: organizacéo das informacdes sobre a situagdo fundiéria no Brasil. Nesse
contexto, a Dra. Maria Rita informou que o INCRA dispunha de um banco de dados, o
(SIGEF) Sistema de Gestdo Fundiaria, que continha informacdes referenciadas sobre os
imdveis rurais no Brasil. Segundo ela, os proprietarios de areas com mais de quinze médulos
fiscais sdo obrigados a cadastrar esses imdveis no SIGEF, que seria um instrumento de
extrema importancia no combate a grilagem de terras, por exemplo, porque ndo permitia que
houvesse uma certificacdo com sobreposicdo, por exemplo, nas terras indigenas, nas unidades
de conservagdo ou em outras areas de natureza publica, e permitisse a coleta de informac6es
precisas sobre a geolocalizacdo e a irregularidade de um imével. A Dra. Maria Rita sugeriu o
Sistema de Gestdo Fundiaria como importante instrumento para o Poder Judicidrio na
instrucdo de processos que tratavam de regularizacdo fundiaria. Nesse sentido, como
exemplo, ela prop6s fazer parceria com o Poder Judiciario, a fim de caminhar e construir
junto com a Rede de Inteligéncia ou mesmo com a Comissdo de Conflitos Fundiarios, uma
vez que o INCRA detinha informacGes relevantes sobre a estrutura fundiaria, sobre situacdes
de sobreposicGes de imodveis e que poderiam ser relevantes para a tomada de decisdo judicial e
até para a compreensdo dos conflitos fundiarios; c) e o terceiro papel: organizacgdo relacionada
aos conflitos fundiarios em si, por meio da Camara de Conciliagdo Agraria do INCRA, que
teria como objetivo colaborar com os orgaos publicos competentes na resolucdo de conflitos
fundiarios que envolviam imdveis, ou areas sob a gestdo do INCRA e, desde que solicitada,
poderia atuar na solucdo de conflitos que envolviam areas particulares mais relacionadas ndo
a mediagdo direta, mas ao fornecimento de informagdes, sobre a regularidade dominial,
enfim, outros aspectos relacionados ao imovel. A Dra. Maria Rita aduziu que a Coordenacgéo
da Camara de Conciliagdo estava atualmente em Brasilia em reformulacdo, mas que possuia
uma estrutura vinculada a Presidéncia do INCRA, e que teria representantes das vinte e sete
Superintendéncias Regionais do INCRA, uma em cada Estado da Federacdo e no Estado do



Pard contava com trés Superintendéncias Regionais. Como exemplo, a Dra. Maria Rita
esclareceu que os conciliadores seriam servidores vinculados a Camara de Conciliagdo
designados para comparecer nas audiéncias de agdes judiciais, que se referiam aos conflitos
coletivos possessorios e que faziam atendimento e a interlocugdo com o Poder Judiciario nas
Acdes de Reintegracdo de Posse. Com a palavra, a Dra. Rosimayre pediu esclarecimento
sobre a existéncia de uma aparente contradi¢cdo em conflitos que envolviam os Quilombolas e
as comunidades Kalungas, no Estado de Goias, nas areas de responsabilidade de regularizacédo
do INCRA, autarquia com vocacao de desapropriacao para reforma agraria. Nesse contexto, a
Dra. Rosimayre questionou que o INCRA ingressava com a a¢do judicial de desapropriacdo
apoiado no decreto para regularizar e depois se manifestar no processo que o decreto caducou
e nao mais teriam interesse na regularizacdo da area por essa via, aparentemente em
decorréncia da dificuldade de entendimento que, no caso, ndo se tratava de desapropriagéo
para reforma agraria. Com a palavra, a Dra. Maria Rita respondeu que o debate sobre as
atribuicfes do INCRA, junto ao Governo Federal, levou alguns anos para resolver a questéo
fundiaria dos Quilombolas e esclareceu que logo depois do periodo poés-constitucional, a
regularizacdo foi atribuida a Fundacdo Cultural Palmares e ao Ministério da Cultura e, assim,
posteriormente verificou a necessidade de um olhar ao aspecto fundiario. A Dra. Maria Rita
explicou, também, que a Fundacdo Cultural Palmares expediu um titulo de registro em nome
da comunidade, a partir de um titulo de reconhecimento, mas sem resolver a situacdo
fundiéria relacionada a regularizacdo. A Dra. Maria Rita mencionou a comunidade Kalunga,
como exemplo, de um caso paradigmatico, porque os titulos eram concedidos, algumas vezes
eram registrados, mas em sobreposicao a outros registros validos. Ela comentou, ainda, sobre
a necessidade de um olhar fundidrio e de como as comunidades, efetivamente, além do
documento formal, tivessem de fato acesso e pudessem exercer de forma segura a posse sobre
seus territdrios, ja que eles historicamente eram ameacados e 0 Decreto 4.887, de dois mil e
vinte trés, veio atribuir essa competéncia de promover a regularizagdo fundiaria ao INCRA.
Ela destacou, também como problema, o entendimento no reconhecimento da decadéncia, ja
gue, no ambito da Advocacia Geral da Unido, havia outra compreensao juridica sobre essa
questdo. A Dra. Maria Rita esclareceu que a declaracdo de interesse social seria perene neste
ponto, porque a Administracdo Pablica era continua com o dever de promover a regularizacao
fundiaria. Ela afirmou, também, que a interpretacdo consolidada pela AGU e pela
Procuradoria-Geral Federal seria no sentido de que o prazo decadencial ndo se aplicaria a esse
tipo de desapropriagéo e que seria um debate aberto, pois havia posicionamentos divergentes
de entendimento entre os TRF’s da Primeira, Quarta e Quinta Regides, por exemplo. A Dra.
Maria Rita informou, ainda, que essa seria uma area em construcdo no INCRA com a area
técnica, com antropblogos. Ela esclareceu sobre a diferenciacdo das areas de desapropriacdo
para fins de reforma agraria e a desapropriacdo para fins de regularizacdo fundiaria de
territorios e que os Quilombolas seriam areas diferentes e, inclusive, havia a perspectiva, com
a reestruturacdo que viria, de se criar uma Diretoria especifica para regularizacdo fundiaria de
comunidades Quilombolas, porque essa atribuicdo, hoje, seria administrativamente na
Diretoria de Governanca Fundiaria. Ela destacou que essa reestruturacdo era uma demanda
interna dos servidores, em razdo dos procedimentos diferenciados em relacdo as
desapropriacOes para fins de reforma agraria. A Dra. Maria Rita reconheceu que o INCRA, de
fato, em algumas situacGes, promoveu as regularizagGes fundiarias, no passado, antes de
haver a regulamentagdo do Decreto 4.887. Ela recordou de uma modalidade, no inicio dos
anos dois mil, de assentamentos voltados para comunidades Quilombolas. Ela salientou que
eram projetos especiais Quilombolas e comentou que, no Estado do Pard, existiam alguns
assentamentos com essa natureza, tendo sido utilizado o instrumento da desapropriacdo por
interesse social para fins de reforma agraria, ndo com pagamento em titulos da divida agraria,
mas sim para tratar de imoveis que ndo atendiam a sua funcdo social, e que foi uma situacéo



especifica. Ela explicou que, atualmente, a modalidade de desapropriacao utilizada para a
regularizagdo fundidria Quilombola seria a desapropriacdo por interesse social comum.
Esclareceu que o territério Kalunga tinha uma complexidade enorme com sessenta mil
hectares, que abrangia uma regido inteira no Estado de Goias, e que havia muitas terras
publicas Estaduais incidentes. A Dra. Maria Rita lembrou sobre uma recente acao
discriminatoria transitada em julgado e esclareceu que, em relacdo as terras publicas
Estaduais, as matriculas que tivessem sido anuladas por forca da decisdo proferida nessa acao
discriminatoria, realmente o INCRA n&o desapropriaria e a destinacdo se faria pelo proprio
Estado de Goias. Por fim, ela destacou, entretanto, que todos os lugares onde tinham
matriculas em registros imobiliérios validos, o caminho seria a promog¢éo da desapropriacdo
mesmo. Com a palavra, Dra. Rosimayre agradeceu os esclarecimentos e comentou que essa
foi uma ferida aberta que, no minimo, remonta & Constituicdo Federal. Ela informou sobre
uma noticia, veiculado ao Jornal Nacional, onde havia uma empresa de producédo agricola que
convivia com um grupo de Quilombolas com cerca de vinte familias. No entanto, a empresa,
com titulo reconhecido pelo poder publico do seu direito, fez uso desse titulo e destruiu todas
as casas, independente de ter morador ou ndo. A Dra. Rosimayre reconheceu que ndo seria
facil chegar a uma solucdo para essas questdes. Mas, que “precisamos mesmo trabalhar e
trabalhar muito para conseguir pacificar esse conflito que ja se arrasta ha tantos anos”. Com a
palavra, a Dra. Renata Maria parabenizou a iniciativa da Rede de Inteligéncia afirmou que
a PRF1 estava a disposicdo e que os objetivos de trabalho estariam concatenados com os da
Comissdo de Soluces Fundiarias, que possuia um sistema de inteligéncia com banco de
dados proprio que auxiliava mapear muita coisa e que poderia ser acrescido ao projeto do
TRF1. Por fim, ela informou que existiam, na PRF1, equipes especializadas para tratar das
questBes ambientais, que eventualmente teriam algum impacto fundiario, além da Equipe
Fundiaria Indigena e Quilombolas, coordenada pela Patricia, que estavam prontos para
trabalhar, em conjunto, e se colocou a disposicdo. Com a palavra, o Desembargador
Brand&o prop0s a classificagdo desses conflitos como comunidades tradicionais, como
conflitos indigenas, conflitos de invasdo de area publica existente também ao longo de
rodovias, de ferrovias; outros tipos de conflitos, conflitos particulares, entre particulares com
interesse social relevante que fazia com que o INCRA terminasse ingressando nos autos e
essa demanda acabava indo parar na Justica Federal. O Desembargador Brand&o destacou que
essa classificacdo seria fundamental até para poder criar procedimentos distintos e indagou
aos apresentantes se concordavam em diferenciar a forma de abordagem dessas questdes
fundiarias. Por fim, o Desembargador Branddo parabenizou a Dra. Claudia, que tinha
experiéncia na Justica Federal, desejou sucesso e reconheceu a coragem dela e colocou o
TRF1 a disposicdo para apoiar, quando houver necessidade. Com a palavra, a
Desembargadora Maria do Carmo cumprimentou a todos pelo espirito de unidade
conciliatério compartilhado por todos para solucdo dos conflitos fundiarios e convidou todas
as representantes institucionais presentes para participar de uma grande audiéncia. A
Desembargadora Maria do Carmo explicou sobre a preocupacdo e o cuidado ao tratar da
comunidade Quilombola, pois ainda que existisse o titulo, poderia acabar perdendo por
questdes culturais diversas, que seriam muito maiores na Primeira Regido, mas, que de outro
lado, estavam também os proprietarios, com o titulo. Desta forma, a Desembargadora Maria
do Carmo avaliou ser necessario chegar a um procedimento Conciliatério. Ela destacou que o
ideal da conciliagéo seria realmente resolver os conflitos na propria lide, j& que envolviam o
ser humano. A Desembargadora Maria do Carmo ressaltou que ndo visualizava outra saida e
que este seria 0 momento da conciliacdo conjunta. Ela convidou as Doutoras Renata, Patricia,
Ldcia, Maria Rita, Claudia para retomar uma negocia¢do importante pendente de solucdo. A
Desembargadora Maria do Carmo argumentou que nao adiantava assentar 0 homem no campo
sem dar condicdo para desenvolver e empregar pessoas e, por fim, ficar engessado entre



outras series de situacfes em que 0 assentamento ao invés de ajudar, prejudicava. Ela reforcou
0 convite para tomar outra linha de atuagdo, em conjunto, com a rede e seguir adiante na
comissdo de solucBes fundiarias. A Desembargadora Maria do Carmo destacou a alegria ao
saber que nas regionais do INCRA existiam nlcleos de conciliagdo e afirmou que faria
bastante uso desses nucleos. A Desembargadora Maria do Carmo, também, compartilhou as
dificuldades que enfrentou ao tentar a conciliagio com o INCRA e a FUNAI em outras
oportunidades. No final, a Desembargadora Maria do Carmo solicitou o apoio de todos e
colocou a rede de conciliacdo a disposi¢cdo da Dra. Claudia. Com a palavra, a Dra.
Rosimayre destacou o0 apoio do Dr. Marinho, da superintendéncia do INCRA, como exemplo
de parceria na conciliacdo junto ao INCRA. Com a palavra, o Desembargador Néviton
sugeriu acrescentar na classificacdo dos conflitos o que o Desembargador Fernando Prazeres
chamou de “Conflitos Consolidados”, conflitos antigos, ¢ os “Conflitos Recentes”, conflitos
mais novos. Gentilmente, o Desembargador Néviton solicitou aos juizes, em conjunto, com 0s
representantes institucionais, para ndo deixassem de consolidar os novos conflitos, pois 0s
conflitos antigos ndo teriam como escapar e criaria uma interminavel cadeia de dificuldades.
No final, o Desembargador Néviton lembrou de algumas experiéncias com situagcdes bem
criticas. Com a palavra, o Desembargador Branddo comentou sobre o belo trabalho do
Desembargador Néviton e sobre a caréncia estrutural da Primeira Regido muito impactada
pelas incursbes econémicas, pelo processo de modernizacdo, e que, as vezes, fundamentada
no crescimento econdmico, na possibilidade de expanséo das rendas, seriam desarticulados
das caracteristicas da cultura e dos povos locais, assim como por processos excludentes e
marcados pelas desigualdades sociais. Com a palavra, a Dra. Maria Rita explicou sobre as
questdes que ndo eram resolvidas administrativamente iriam para a Procuradoria-Geral do
INCRA, como ocorre no Judiciario. Ela esclareceu que a Camara de Conciliagdo do INCRA
teve suas origens na estrutura anterior, quando funcionava a Ouvidoria Agraria Nacional. A
Dra. Maria Rita informou que o INCRA ja tinha nlcleos regionais, embora a ouvidoria ndo
fosse subordinada diretamente ao INCRA, uma vez que ja fazia parte da estrutura no ambito
da administracdo direta e possuia, nas suas superintendéncias, as ouvidorias agrarias regionais
e isso surgiu de uma necessidade, inclusive, de o INCRA lidar com o seu préprio publico
beneficiario. A Dra. Maria Rita esclareceu que o INCRA tinha entre os beneficiarios da
reforma agraria, sem contar as comunidades Quilombolas e os beneficiarios das politicas de
regularizacdo fundiaria, apenas familias assentadas. Ela acrescentou que em torno de um
milhdo de familias assentadas viviam uma realidade fundiaria no Brasil com todos os seus
conflitos e desafios, e que estas estruturas surgiam com a necessidade de o proprio INCRA
lidar com esse publico. A Dra. Maria Rita explicou que, atualmente, seriam resolvidas
internamente as diversas questdes relacionadas a titulacdo, como por exemplo, as
comunidades de sucessdo, de familias nos lotes dos projetos de assentamento, de
regularizacdo dos proprios projetos de assentamento, com o fim inclusive de evitar a
judicializacdo. Para a Dra. Maria Rita, a Camara de conciliacdo teria uma face externa, que
nem seria tdo visivel e um papel interno, de didlogo do INCRA com seu préprio publico, que
seria muito relevante. A Dra. Maria Rita afirmou que, no sistema de justica, a atividade
judicial trabalhava com casos mais espinhosos e, muitas vezes, perdia de vista essa riqueza da
atuacdo administrativa que, quando tudo corria bem, ndo precisava judicializar a demanda.
Ela, também, anunciou que essa teria sido uma experiéncia muito interessante no processo de
recomposicao e que na equipe havia uma nova Conciliadora Nacional, servidora de fora das
carreiras do INCRA, mas uma Defensora Publica com atuagdo muito forte. A Dra. Maria Rita
afirmou que pretendia oferecer um treinamento aos conciliadores regionais. Enfim, para ela
fazer com que cada vez mais o INCRA pudesse oferecer solu¢Bes para o seu publico sem,
quando possivel, recorrer necessariamente a judicializacdo e concluiu que seria uma evolugéo
realmente no processo administrativo. Com a palavra, a Desembargadora Maria do



Carmo ficou muito feliz ao tomar conhecimento acerca dessas noticias internas e sugeriu
aproveitar essas Cameras de Conciliagdo do INCRA para ajudar nesse novo enfoque das
ComissOes de SolucBes Fundiarias com a participacéo de todas as autoridades presente. Com
a palavra, a Dra. Renata Periquito registrou o contato que fez com as autoridades
presentes, tendo em vista preparar uma pauta de processos prioritarios, envolvendo conflitos
agrarios para 0s proximos seis meses e apurar a situacao individualizada de cada um, a fim de
unir os esforcos no sentido de construir solucdes conciliatorias no que for possivel, pois
também seria necessario ouvir a Administragdo. Com a palavra, o Dr. Tarsis Augusto
trouxe a questdo do Quilombo Mesquita, na qual a base do conflito se apoiava na
sobreposicao entre os reconhecimentos de remanescente de Quilombo, por parte da Fundacgéo
Palmares e a auséncia de um relatorio de delimitacao e titulacdo por parte do INCRA, entre
outros relatos citados, como exemplo. Com a palavra, Desembargadora Maria do Carmo
destacou mais uma vez a necessidade do processo conciliatorio, pois a sentenca por mais
embasada e fundamentada sofrerd recurso de uma das partes, com a consequente angustia
para as familias. Com a palavra, a Dra. Maria Rita esclareceu que muitas vezes, quando o
INCRA iniciava o procedimento de regularizacdo fundiaria, envolvendo é&reas de
comunidades Quilombolas, realmente se encontrava uma diversidade de situacdes. Ela
explicou que existiam membros de comunidade Quilombola que tinham titulos de
propriedade, com registros, se autodefinindo como Quilombolas e com o direito a acessar uma
série de politicas publicas, porém, algumas vezes, com relacdo a regularizacéo fundiéaria, eles
ndo se interessavam por esse tipo de regularizacdo. A Dra. Maria Rita informou que o INCRA
tinha diferentes formas de atuag@o no processo de regularizacéo, que caminhava no sentido de
conferir um titulo coletivo para a comunidade, inalienavel, por meio de desapropriacdo com
investimento de recursos publicos, mas que a comunidade tinha a opc¢ao de ndo demandar esse
tipo de esse tipo de politica e, muitas vezes, durante o processo de regularizacdo fundiaria,
existia um trabalho do INCRA, em que os antrop6logos conduziam, de uma forma muito
responsavel, a incumbéncia de ouvir a comunidade e esclarecer a atuacdo do INCRA e o tipo
de politica que o INCRA ofertava, em termos de regularizacdo fundiaria para essas
comunidades. A Dra. Maria Rita destacou que “realiza muito dialogo como Ministério
Publico sobre a complexidade do procedimento, porque precisa ser feito em conjunto com a
comunidade e, inclusive, para ndo gerar mais conflitos sociais, as vezes, comecava um
processo de regularizacdo fundiaria e trazia a tona conflitos latentes e um ambiente de
desinformacdo que poderia piorar esse cenario”, afirmou. Ela, também, esclareceu que se
tratava de um processo naturalmente longo e solicitou a regularizacdo fundiaria de uma area,
por exemplo, como a comunidade Kalunga, com sessenta e seis mil hectares até se chegar ao
ponto de o Estado de Goias discriminar quais seriam as terras publicas estaduais e que iriam
ter a destinacdo dessa area. E para o INCRA conseguir promover as desapropriaces até
transitarem em julgado, ndo se fazia num prazo curto e de forma agodada, sem contar as
dificuldades do INCRA que, atualmente, contava com mais de mil e oitocentos processos de
regularizacdo fundiaria, atendendo as comunidades, na medida das suas possibilidades
orcamentarias e operacionais. A Dra. Maria Rita concluiu, afirmando que, realmente, ndo
seria um processo simples e que demandava muito um trabalho, como a oitiva das
comunidades e de dialogo constante para evitar que a desinformacdo acabasse gerando
conflitos internos nessas comunidades. Com a palavra, Desembargadora Maria do Carmo
destacou a importancia da divulgagdo e da comunicacao e agradeceu a participacdo de todas,
afirmando que foram pontuais, necessarias e convergentes as proposi¢des. Ela salientou,
também, a necessidade da convergéncia de interesses, procedimentos conciliatorios, interagdo
da comissdo com todos, a fim de dar destinacéo e efetividade a Comissdo. A Desembargadora
Maria do Carmo sugeriu convidar Juizes que tivessem demandas, que necessitavam da
participacdo da Comissdo, bem como as autoridades presentes para que, também,



participassem da reunido, na qual os juizes levariam essas demandas fundiarias. Ela lembrou
que havia demandas com mais de quarenta anos e seria fundamental a conciliagdo, bastando a
boa vontade de todas as autoridades com uma postura humanizada, afastando a litigiosidade,
que ndo chegava a lugar nenhum. Com a palavra, a Dra. Rosimeyre encerrou a reuniéo,
agradecendo e lembrando do pedido do Corregedor para ndo deixar de consolidar os conflitos
que estavam na fase inicial e para os ja consolidados, tentar customizar para atender essas
demandas com uma forca integrada.
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